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1、应用领域和技术与原理

（1）应用领域

立足国土空间详细规划的编制需求，基于全域全要素、从增

量到存量治理、“单元+地块”编制、全生命周期等四大转变，

基于现有技术标准与规划实践，总结在实际规划编制工作中如何

分区分类推进详细规划编制。

（2）技术与原理

紧抓详细规划作为新时期空间治理基础工具的特征，梳理传

承传统控规的工作内容、指标体系的基础上，横向梳理自然资源

部、省级国土空间详细规划编制技术指南与规整，提炼形成国土

空间详细规划基础模块与可选清单。

另外，项目梳理了城镇、生态、农业三类空间的编制要求，

聚焦完善城镇开发边界内国土空间详细规划编制实操要点，以

“规程梳理+实践总结”的形式为国土空间详细规划编制提供支



撑与借鉴。

2、与国内外同类技术比较

本项目所述国土空间详细规划编制技术指引研究包括：（1）

国土空间详细规划编制体系以传统控规为基础，衔接自然资源部

及地方政策规程，围绕单元划定及开发边界内外差异构建内容框

架；其中，开发边界内存量地区聚焦低效用地再开发，通过差异

化管控更新方式（保留/改建/拆除重建）并制定利益平衡方案；

增量地区及重点单元（中心区、创新区、枢纽区等）强化城市设

计引导特色风貌塑造和综合立体开发，预留弹性管控空间；乡村

地区结合实际需求编制实用性或通则式村庄规划，明确耕地生态

管控要求，细化住房、基础设施、产业、文化及防灾设施布局；

（2）国土空间详细规划实操案例总结形成技术流程路径图与编

制方法，涵盖上位规划与专项规划传导对接方式，探索城镇开发

边界外过渡地区单元规划技术，并深化边界内分层分类规划编制

手段，细化用途管制、开发边界微调、城乡生活圈布局、地下空

间图则附加、低效用地再开发衔接及工业控制线协调等关键技术

环节流程；（3）针对城镇开发边界外治理盲区，建立弹性适应

机制填补非建设区管控标准缺失，结合生态空间与村庄实践完善

规划探索；生态地区推动管理从单一保护转向“保护修复+复合

利用”模式，指导生态单元规划实施；村庄地区以单元管控结合

实用性村庄规划为抓手，构建街区+村庄规划两级引导体系，边

界内参照控规图则、边界外参照村庄规划，明确差异化管控标准；

在所检文献以及时限范围内，国内未见相同文献报道。本项目具

有新颖性。



3、成果的创造性、先进性

（1）“多规合一”深度融合

通过嫁接传统控规与国土空间规划要求，明确“传导上位规

划+衔接专项规划”的技术路径，解决规划冲突问题，例如将土

地整备、低效再开发等专项内容纳入详规编制框架。

（2）弹性适应机制

针对城镇开发边界外的治理盲区，采取“保护修复+复合利

用”的生态单元规划模式，例如允许生态空间在保护前提下适度

发展生态旅游、科普教育等业态，打破传统生态管控的刚性约束。

（3）分层分类技术流程

提出城镇开发边界内外的差异化编制方法，如城镇中心区采

用“分层管控”（如地下空间附加图则）、乡村地区采用“负面

清单+正向引导”，实现规划工具从“一刀切”向精准适配转型。

（4）流程标准化

基于大量实践案例，提炼“可推广、易上手”的国土空间详

细规划技术流程路径图，如明确“现状评估—规划传导—单元划

分—支撑体系—实施保障”的全周期步骤，降低地方试错成本。

（5）填补非建设区管控空白

针对生态、农业空间长期存在的“重保护、轻利用”问题，

提出生态复合利用模式，破解保护与发展对立的矛盾，技术理念

领先于同类研究。

4、作用意义

（1）直接经济效益

①提升土地利用效率与节约开发成本：通过全域全要素覆盖



和差异化编制要求，统筹城镇、生态、农业空间资源，减少规划

冲突导致的重复建设或资源浪费。例如，城镇开发边界外的弹性

管控措施可盘活低效用地，释放土地资源潜力，推动低效再开发

试点和土地整备，直接增加土地经济收益。

②促进土地资源优化配置与市场价值提升：细化城镇开发边

界内外分层分类的编制技术，例如地下空间附加图则、工业控制

线衔接等关键技术，可明确用地功能定位和开发强度，增强市场

预期稳定性，吸引多元化投资。

③降低规划实施与维护成本：研究总结统一编制标准和方

法，减少地方规划编制中的试错成本。同时，数字化管理转型（如

规划“一张图”动态更新）可提高审批与监管效率，降低全周期

管理成本。

（2）社会意义

①推动全域空间治理现代化：突破传统控规“重城轻乡”局

限，将生态、农业空间纳入管控范畴，填补非建设区精细化标准

空白，实现全域全要素统一管理。

②促进生态保护与可持续发展：针对生态空间粗放管理问

题，创新“保护修复+复合利用”模式，结合生态适宜性评价推

进修复工程，平衡生态保护与合理利用，避免单纯强调生态红线

导致的发展僵化，为生态产品价值转化提供路径。

③强化规划公共政策属性与民生保障：通过城乡生活圈在地

化、公共服务设施均等化等编制手段，优化空间资源配置，提升

居民生活品质。

④支撑“多规合一”改革与高质量发展：通过传导上位规划、



衔接专项规划的技术流程，解决“规划打架”问题，实现国土空

间开发保护“一张蓝图”。


