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一、课题来源与背景

中国于 1992 年加入《湿地公约》，2022 年 11 月，习近平

总书记在《湿地公约》第十四届缔约方大会开幕式发表视频致辞，

中国湿地保护取得了历史性成就，构建了保护制度体系，出台了

《中华人民共和国湿地保护法》，中国将建设人与自然和谐共生

的现代化，推进湿地保护事业高质量发展。《深圳市国土空间总

体规划（2021－2035年）》提出争创“国际湿地城市”的目标。

为贯彻落实和国家、省、市对湿地保护管理的新要求，解决南山

区湿地保护现实问题，受深圳市规划和自然资源局南山管理局委

托，开展《南山区湿地保护规划（2025-2035年）》编制。

二、研究目的与意义

（1）解决地方需求

南山区当前在湿地保护方面，遇到了区域协同治理难度大、

市区传导路径不清晰、湿地保护率偏低、湿地保护机制不健全等

问题，这些问题也是全国各地其他地方在湿地保护方面可能遇到



的共性问题。考虑到全国各地都缺乏专门针对区级湿地保护规划

的编制技术指引，因此，开展区级湿地保护规划编制关键技术研

究，具有很强的现实推广意义和价值。

（2）探索传导路径

考虑到我国行政管理体制的原因，编制区级湿地保护规划，

不能就区级论区级，必须要考虑市级湿地保护规划的要求和影

响，尤其是在市—区传导方面，区级湿地保护规划如何在市级湿

地保护规划的基础上，统筹做好市级任务的分解落实、细化和特

色创新，哪些要完全落实？哪些要进行细化？哪些可以结合地方

实际进行特色创新？这些问题是南山区，也是全国各地设市的

区，必须要考虑的共性问题。

因此，本研究基于上述背景，为破解区级层面湿地保护工作

遇到的共性问题，理清市—区湿地保护规划传导内容和传导路

径，促进湿地数量、质量、结构、价值、布局五位一体综合提升

和优化，探索形成具有全国普遍推广意义的“湿地保护规划编制

方案”，特开展南山区湿地保护规划关键技术研究。

三、主要论点与论据

本研究坚持问题导向、目标导向和治理导向，以湿地资源有

效保护、功能提升和价值转化为目标，全力支撑深圳市创建国际

湿地城市工作，按照整体保护、系统修复、综合治理的总体原则，

按照“现状评估—目标策略—总体布局—支撑体系—实施保障”

的技术思路，研究提出南山区湿地保护规划编制的关键技术，系

统解决区域协同治理难度大、市区专项规划传导路径不清晰、湿

地保护率偏低、保护机制不健全等问题。主要内容包括以下 5



个方面：一是聚焦湿地特色与短板，在区域视角下开展湿地本底

现状评估，二是突出问题导向、目标导向和治理导向，综合研判

提出湿地保护利用的总体目标和发展策略，三是对标目标强强项

补短板，分解提出湿地保护利用总体布局，四是构建整体保护、

全面融城、系统修复、综合管理四大支撑体系，五是强化落地实

施，梳理提出湿地保护利用修复的近期行动计划、重点工程和保

障措施。

四、创见与创新

基于南山区湿地保护规划编制实践，提炼出区级湿地保护规

划的关键编制技术，总结归纳主要有以下 4个方面的创新点：一

是创新市区传导路径，构建湿地保护修复的系统框架。基于下位

规划落实和拓展上位规划的视角，本研究构建了市—区传导体系

下的区级湿地保护专项规划编制框架，探讨了传导内容与传导落

实路径。

二是加强区域协同治理，突出全域湿地的整体保护修复。本

研究提出与珠海、澳门、香港等环珠江口城市协同保护，共建珠

江口—深圳湾滨海湿地保护带，重点实施内伶仃（中华白海豚）

滨海湿地保护工程、深圳湾国际候鸟迁飞区深港湿地协同保护工

程，对全域湿地实施分级分类分区整体保护。三是创新湿地多元

化保护形式，打造特色湿地保护体系。针对现状湿地保护率偏低

的问题，在自然保护区、饮用水源保护区、湿地公园等现有湿地

保护体系的基础上，本研究创新提出建设湿地保护小区、自然友

好社区湿地园、社会自主管理湿地园等特色湿地保护体系。四是

加强湿地综合治理，探索多种模式的治理机制创新。针对南山区



湿地保护机制不健全等问题，探索湿地占补平衡、储蓄湿地、与

城市更新改造联动、蓝碳交易等多种机制创新，加强湿地综合治

理。

五、推广应用及社会、经济、环境效益

推广应用方面，一是指导实施了一批湿地保护修复利用的重

点工程；二是探索形成了一批湿地保护修复利用的政策机制创

新；三是相关工作获得国家、省、市和社会各界的高度认可；四

是拓展了一批相关项目市场，产生了较高的经济效益；五是可以

为全国其他设市的区级湿地保护规划编制提供技术参考。

社会效益方面，一是推动环境保护科技进步；二是提升公众

环保意识；三是改善人民生活质量。

经济效益方面，2023 年 4 月至今，依托本研究形成关键技

术，我公司先后承接自然资源综合规划、生态修复/规划、公园

规划/设计、海域海岛海岸带规划以及耕地保护规划等各类相关

项目 120 余项，累计合同额约 1.25 亿元，产生了较高的经济效

益。

环境效益方面，一是提升生态系统功能；二是促进生物多样

性保护；三是提高湿地生态价值转化。


